	КОМИТЕТ НА МИНИСТРИТЕ

ПРЕПОРЪКА N R (99) 19
НА КОМИТЕТА НА МИНИСТРИТЕ КЪМ ДЪРЖАВИТЕ-ЧЛЕНКИ
ОТНОСНО ПОСРЕДНИЧЕСТВОТО ПО НАКАЗАТЕЛНО ПРАВНИ ВЪПРОСИ
(Приета от Комитета на министрите на 15 септември 1999 г. на 679-то заседание на заместниците на министрите)

Комитетът на министрите, в съответствие с чл. 15.b от Статута на Съвета на Европа,

като отбелязва тенденциите в държавите-членки за използване на посредничеството по наказателноправни въпроси като гъвкав, всеобхватен, разрешаващ проблемите и изискващ активно участие способ, който допълва класическото наказателно производство или е негова алтернатива;

като има предвид нуждата от разширяване на активното лично участие в наказателното производство на пострадалия и на правонарушителя, както и на други лица, евентуално конституирани като страни, както и на участието на обществото;

като признава законния интерес на пострадалите да участват по-широко в определянето на последиците на тяхната виктимизация, да общуват с правонарушителя и да получат извинение и обезщетение;

като има предвид колко важно е да бъде укрепвано чувството за отговорност на правонарушителите и да им бъдат предлагани практически възможности за промяна, която може да допринесе за тяхната повторна интеграция и превъзпитание;

като признава, че посредничеството може да повиши съзнанието за важната роля на личността и обществото за предотвратяване и преодоляване на престъпността, и за разрешаване на свързаните с нея конфликти, като така бъдат насърчени по-конструктивните и по-малко репресивни наказателноправни разрешения;

като признава, че посредничеството изисква специфични умения, както и кодекси за упражняването и обучение за практикуването му;

като има предвид възможностите на неправителствените организации и местната общественост да окажат значителен принос към посредничеството по наказателноправни въпроси, и нуждата от съчетаване и съгласуване на усилията за осъществяване на обществени и частни инициативи;

като има предвид изискванията на Конвенцията за защита на правата на човека и основните свободи;

като има предвид Европейската конвенция относно упражняването на правата на децата, както и препоръки N R (85) 11 относно статуса на пострадалия по наказателното право и в наказателния процес, N R 87 (18) относно опростяването на наказателния процес, N R (87) 21 за съдействието на пострадалите и предотвратяване на виктимизацията, N R (87) 20 за обществените мерки спрямо противообществените прояви на ненавършилите пълнолетие лица, N R (88) 6 за обществените мерки спрямо противообществените прояви на ненавършилите пълнолетие лица от семейства на мигранти, N R (92) 16 относно Европейските правила за обществените санкции и мерки, N R (95) 12 за осъществяване на наказателния процес, и N R (98) 1 за посредничеството по семейно правни въпроси;

препоръчва правителствата на държавите-членки да вземат предвид принципите, формулирани в приложението към тази препоръка, когато развиват посредничеството по наказателно правни въпроси, и да осигурят възможно най-широкото разпространение на този текст.
Приложение към Препоръка N R (99) 19

I.          Определение
Настоящите насоки се прилагат към всеки процес, чрез който пострадалият и правонарушителят имат възможност, ако свободно са се съгласили за това, да участват активно в разрешаването на проблемите, породени от престъплението, с помощта на безпристрастно трето лице (посредник).

II.        Общи принципи
1.         Посредничеството по наказателноправни въпроси следва да се осъществява само ако страните свободно са се съгласили с него. Страните следва да имат възможност да оттеглят съгласието по всяко време в хода на посредничеството.

2.         Разискванията при посредничество следва да бъдат поверителни и могат да се използват впоследствие само със съгласието на страните.

3.         Посредничеството по наказателноправни въпроси следва да бъде общодостъпна услуга.

4.         Посредничеството по наказателноправни въпроси следва да бъде достъпно във всички фази на наказателния процес.

5.         Посредническите услуги следва да бъдат достатъчно самостоятелни в рамките на наказателно-процесуалната система.

III.       Правно основание
6.         Законодателството следва да улеснява посредничеството по наказателноправни въпроси.

7.         Следва да съществуват насоки за прилагането на посредничество по наказателноправни въпроси. Тези насоки следва конкретно да уреждат условията за пренасочване на делата към посреднически услуги и на работата по делата след осъществяване на посредничеството.

8.         Към посредничеството следва да се прилагат основните процесуални гаранции; по-специално, страните следва да имат право на съдействие по правни въпроси, а при нужда - на писмен или устен превод. Наред с това малолетните следва да имат право на родителско съдействие.

IV.       Наказателен процес и посредничество
9.         Решението за пренасочване на наказателно дело към посредничество, както и оценката на изхода от процедурата по посредничество следва да бъдат от компетентността на органите на наказателния процес.

10.        Преди да се съгласят на посредничество, страните следва да бъдат напълно осведомени за техните права, за характера на процеса на посредничество и за възможните последици на решението им.

11.        Пострадалият и правонарушителят не следва да бъдат нелоялно склонявани да приемат посредничество.

12.        Специалните нормативни актове и юридическите гаранции относно участието на малолетни в юридически производства, следва да се прилагат и към участието им в посредничество по наказателноправни въпроси.

13.        Посредничеството не следва да започва, ако някоя от основните участващи страни не е способна да разбира смисъла на производството.

14.        Основните факти по делото по начало следва да се признават от двете страни като основа за посредничество. Участието в посредничество не следва да бъде използвано като доказателство за признаване на вина в последващо наказателно производство.

15.        Преди делото да бъде пренасочено към посредничество, следва да бъдат взети предвид явните разногласия по отношение на обстоятелства като възраст, зрелост или интелектуални способности на страните.

16.        Решението за пренасочване на наказателно дело към посредничество следва да определя разумен срок, в който компетентните органи на наказателния процес да бъдат уведомени за хода на процедурата по посредничество.

17.        Освобождаването на основата на споразумения, постигнати чрез посредничество, следва да има същите правни последици като съдебните решения или присъдите и да бъде пречка за друго наказателно преследване за същото деяние (ne bis in idem).

18.        Когато делото бъде пренасочено обратно към органите на наказателния процес без споразумение между страните или при неизпълнение на постигнато споразумение, решението за по-нататъшните процесуални действия следва да бъде взето незабавно.

V.        Функциониране на службите за посредничество

V.1.      Стандарти
19.        Службите за посредничество следва да спазват признати стандарти.

20.        Службите за посредничество следва да бъдат достатъчно самостоятелни при изпълнението на задълженията си. Следва да бъдат разработени стандарти за компетентност и етични правила, както и процедури за подбор, обучение и оценка на посредниците.

21.        Службите за посредничество следва да бъдат наблюдавани от компетентен орган.

V.2.      Изисквания към посредниците и обучение на посредници
22.        Посредници следва да бъдат набирани от всички обществени нива, като те по начало следва да притежават добри познания за местните култури и общности.

23.        Посредниците следва да умеят да правят правилни преценки и да притежават умения за междуличностно общуване, нужни за посредничеството.

24.        Посредниците следва да получават първоначално обучение, преди да започнат да изпълняват задълженията, свързани с посредничество, както и обучение на работното място. Обучението им трябва да бъде насочено към осигуряване на високо равнище на компетентност, отчитане на уменията за разрешаване на спорове, спазване на конкретните изисквания за работа с пострадалите и правонарушителите, и предоставяне на основни познания за наказателния процес.

V.3.      Работа по отделни дела
25.        Преди началото на посредничеството компетентните органи на наказателния процес следва да уведомят посредника за всички относими факти по делото и да му предоставят нужните документи.

26.        Посредничеството следва да бъде осъществявано безпристрастно, с оглед на фактите по делото и нуждите и желанията на страните. Посредникът следва неизменно да уважава достойнството на страните и да следи за това те да се отнасят с уважение помежду си.

27.        Посредникът следва да носи отговорност за осигуряване на климат на сигурност, който предразполага към посредничество. Посредникът следва да взема предвид уязвимостта на страните.

28.        Посредничеството следва да бъде извършвано ефективно, но с бързина, която може да бъде следена от страните.

29.        Посредничеството следва да се осъществява при закрити врата.

30.        Без да се засяга принципът на поверителността, посредникът следва да предава на компетентните органи или на засегнатите лица всяка информация за непосредствено предстоящи тежки престъпления, евентуално получена в хода на посредничеството.

V.4.      Изход на посредничеството
31.        Споразуменията следва да бъдат постигани доброволно от страните. Те следва да съдържат само разумни и съразмерни задължения.

32.        Посредникът следва да докладва пред органите на наказателния процес за предприетите действия и за изхода на посредничеството. Докладът на посредника не бива да разкрива съдържанието на сесиите на посредничество, нито да съдържа оценка на поведението на страните по време на посредничеството.

VI.       Непрекъснато развитие на посредничеството
33.        Органите на наказателния процес и службите за посредничество следва да провеждат периодични консултации с цел съгласуване на общи подходи.

34.        Държавите-членки следва да насърчават научните изследвания във връзка с посредничеството по наказателноправни въпроси, както и оценката на този вид посредничество.


  
